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1. 20 aios analizando la realidad
de Nicaragua y Centroameérica

El boletin de andlisis mensual
“Perspectivas” nacié en 2006, en
el Centro de Investigacion de la
Comunicacién (CINCO), durante
la campafia electoral por las
presidenciales en Nicaragua. Se
suponia que tendria una vida
corta porque estaba enfocado
en analizar la evolucidon politica
de ese proceso; sin embargo,
veinte anos después,
Perspectivas ya es una
referencia reconocida en el
andlisis de la realidad
nicaraguense y
centroamericana. Actualmente
se produce desde el Centro de
Estudios Transdisciplinarios de
Centroamérica (CETCAM), en
Costa Rica, y ya cuenta con 195
ediciones.

En su recorrido ha enfrentado
dificultades como el ataque del
régimen de Daniel Ortega en
contra de CINCO, en 2008; la
cancelacién arbitraria de su
personeria juridica en 2018, en el
contexto de las protestas civicas
de ese afo; el cada vez mas
escaso apoyo para la
elaboraciéon de este tipo de
andlisis; asi como las pocas
fuentes especializadas para
consultas, ademds de datos
actualizados y veraces.

En su nueva época, Perspectivas

se ha convertido en un insumo
valioso para la comunidad
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internacional, diplomdéticos y
cooperacion que tiene interés en
Nicaragua y Centroamérica;
organizaciones, lideres y
activistas sociales que se
encuentran dentro y fuera de
Nicaragua; asi como liderazgos
politicos, académicos, medios de
comunicaciéon independientes y
el pudblico en general.

El equipo de CETCAM que
elabora el andlisis tiene un firme
compromiso con la democracia,
los derechos humanos, la justicia
y las posibilidades de un futuro
diferente para las generaciones
actuales y futuras en Nicaragua
y Centroamérica. Procura
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abordar tematicas de interés
politico, econdémico y social con
rigor y profundidad, y ha
adaptado la difusién de esos
contenidos a diferentes
formatos accesibles a diversas
audiencias.

El boletin que nacié con un
propdsito de corto plazo ha
crecido y alargado su existencia
por dos décadas. CETCAM
espera que Perspectivas se
mantenga y consolide como una
referencia para comprender la
realidad centroamericana, pero
sobre todo, para proponer
posibilidades de futuro.

Cetcam

Centro de Estudios Transdisciplinarios
de Centroamérica




2. Nicaragua: el Gitimo clavo al
feretrode las elecciones

La violacion sistematica
del derecho al sufragio

Tanto tedrica, como politicamente y en términos
prdcticos, el ejercicio del voto ciudadano para
elegir a sus gobernantes, se considera el pilar
fundamental de la democracia. Es un derecho
ciudadano reconocido incluso por gobiernos
autoritarios en todo el mundo. Desde el 19 de julio
pasado, cuando Daniel Ortega declaré en plaza
pUblica que ya no habria mds elecciones,
Nicaragua se suma a ese pequefio grupo de
paises donde se ha conculcado ese derecho
ciudadano fundamental. Pero el camino que ha
llevado hasta ese punto tiene un largo recorrido.
El anuncio no es voluntarioso ni antojadizo. Es
parte de un proceso de des-democratizaciéon y
radicalizacion autoritaria que inicié hace tiempo,
incluso antes de que Ortega regresara a la
presidencia en el 2007.

De acuerdo con los datos de V-Dem, una de las
mds prestigiadas y rigurosas instituciones para el
monitoreo de las democracias en el mundo,
Nicaragua presenta una curva descendente
profunda en la transparencia de los procesos
electorales entre 1990 y 2025, pasando de un
indicador de 0.65 a 0.14, respectivamente, donde 1
representa un nivel de mayor transparencia. El
indicador incluye la ausencia de fraudes,
irregularidades sistematicas, intimidacion del
gobierno a la oposicién, compra de votos y
violencia electoral; es decir, todas las

El 19 de julio, en el acto de conmemoraciéon del aniversario de
la revolucién sandinista, Daniel Ortega declaré abiertamente
que en Nicaragua no habrd mds elecciones y que enviaria al
parlamento un paquete de reformas para materializar esa
decision. Diligentemente, el presidente de la Asamblea
Nacional se ha dispuesto para cumplir la orden de Ortega.
Para algunos, el anuncio no sorprende porque, de hecho, en
Nicaragua los procesos electorales hace tiempo que dejaron
de ser competitivos, transparentes y justos. En otras
perspectivas el anuncio es mucho mds grave porque sienta un
precedente para Latinoamérica y para el resto del mundo.

irregularidades existentes en Nicaragua y que han
sido sefaladas por diversas misiones de
observacion electoral internacional y nacionales
desde el 2008.

Pero los datos no son simples datos. Detrds hay
una historia que da cuenta de la forma en que se
lleg6 a la situacion actual. El pacto
Ortega-Aleman en el 2000, significd un punto de
inflexién importante porque rebajé el porcentaje
de votos para elegir el cargo de presidente,
ademads que ambos caudillos repartieron la
cantidad de magistrados que nombrarian en los
poderes del Estado, incluido el Consejo Supremo
Electoral (CSE). Asi, Ortega regresé a la
presidencia en 2007 con el porcentaje minimo de
votos y ya habia asegurado una cantidad de
leales magistrados en la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y el CSE.

El paso siguiente consistié en tomar control de la
mayor cantidad de alcaldias con el fraude
cometido durante las elecciones municipales de
2008, que ademads, se tifieron con una elevada
violencia politica de parte de los grupos de
choque gubernamentales en contra de la
oposicién y la ciudadania que reclamé
transparencia. En las siguientes elecciones Ortega
se impuso en la presidencia con una resolucion de
la CSJ acatada por el CSE, que desestimé aplicar
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la prohibicién constitucional para la reelecciéon
continua; adicionalmente, consiguié mayoria
parlamentaria, lo que le permitié el control de ese
poder estatal.

En 2014 promovid una reforma a la Constitucion
donde se modificaron aspectos fundamentales
para el ejercicio electoral, entre ellos: la
eliminacion de la prohibicion para la reeleccion
presidencial y el balotaje. En las votaciones
municipales de 2012, el partido de gobierno
controlado por Ortega avanzd en el control de los
gobiernos locales; se evidenciaron nuevas formas
de fraude gestadas desde el propio sistema
electoral, el uso indebido de los recursos estatales
y la marcada violencia politica. La ruta dindstica
del proyecto autoritario quedé marcada
claramente en los comicios del 2016 cuando
Rosario Muirillo, esposa de Ortega y vocera Unica
del gobierno, fue impuesta como vicepresidenta

Las elecciones presidenciales del 2021 se
efectuaron en el contexto de la crisis sociopolitica
que estallé en 2018 por las masivas protestas
sociales; estuvieron marcadas por la violencia
estatal generalizada y los crimenes de lesa
humanidad cometido por el régimen de los
Ortega-Murillo. Poco antes de que iniciara
formalmente la campana electoral, Ortega
ordend encarcelar a siete candidatos de la
oposicién y numerosos liderazgos politicos y
sociales. También ordend cancelar la personeria

Reformas para
imponer una dinastia

Entre 2024 y 2025, la dictadura
encabezada por Daniel Ortega
y Rosario Murillo dieron un
paso mds en su radicalizacion
autoritaria para imponer una
dictadura dindstica en
Nicaragua: mandaron a
reformar la Constitucion
politica para subordinar a la
presidencia a todos los poderes
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del Estado, ademds de los
gobiernos municipales y
regionales; crearon dos
co-presidencias; limitaron el
derecho de los ciudadanos para
postularse a cargos pUblicos si
se les consideraba “traidores a
la patria” y extendieron el —
periodo presidencial de cinco a =
seis afos. La supuesta reforma
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juridica a dos de los partidos para que no
pudiesen participar en los comicios, forzando al
exilio a una gran cantidad de personas. La
poblacidén, impedida de manifestarse
pUblicamente, sin alternativas politicas en la
boleta electoral y bajo el estado de terror
impuesto por el régimen, decidid abstenerse
masivamente a sabiendas que no se respetaria su
voluntad como en efecto ocurrid.

El control del sistema electoral por parte de Daniel
Ortega inicié antes de asumir la presidencia en
2007; avanzd hacia formas sofisticadas para la
realizacién de los fraudes que trascendieron las
irregularidades en las mesas y boletas electorales
hasta llegar a la manipulacion del padrén, las
amenazas a la poblacién, compra de votos, la
cancelacion de personerias a partidos politicos de
oposicién, entre muchas irregularidades.

En diferentes oportunidades organismos
internacionales como la Organizaciéon de Estados
Americanos y la Unién Europea elaboraron
informes y dispusieron misiones para reformar el
sistema electoral, pero todos los esfuerzos fueron
infructuosos. Aun en medio de la crisis
sociopolitica, un grupo de actores nacionales
prepararon una propuesta de reformas en 2021
que fue totalmente ignorada por los
Ortega-Murillo. De manera que el anuncio
efectuado el 19 de julio es la culminacién de un
proceso de sistematicas violaciones al derecho
ciudadano de ejercicio del voto.




abarcé mas de 100 articulos y el
resultado final es que, en
sintesis, modificaron la
naturaleza del régimen politico y
el Estado concentrando adn
mds el poder en sus manos.

El19 de julio pasado que Ortega
anuncid que no habria mas
elecciones, también anticipd que
enviaria un paquete de reformas
a la Asamblea Nacional para
materializar esa decision; en
efecto, poco después, Gustavo
Porras, presidente del
parlamento, aparecié
anunciando nuevas reformas a
la Constitucién para anular
definitivamente la posibilidad de
unas elecciones justas,
competitivas y transparentes. El
paquete de reformas contempla
la extension del periodo
presidencial a siete afios
renovables, una medida
extendida a mas de 7000
cargos publicos, incluidos los de
eleccion popular, el ejército y la
policia.

El anuncio de Ortega no ha
pasado desapercibido para la
comunidad internacional.
Distintos gobiernos y
reconocidas figuras politicas
internacionales se han
expresado pUblicamente
rechazando las pretensiones de
Ortega y Murillo, entre ellos, los
gobiernos de Costa Rica,
Panamd, Guatemala, RepUblica
Dominicana, Uruguay, la Unidn
Europea; varios expresidentes de
IDEA, el secretario general de la
OEA, analistas politicos e
incluso, el Grupo de Puebla, asi
como la Alianza Progresista de
las Américas. Varios gobiernos
llamaron a consulta a sus
embajadores como una medida
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diplomatica de expresar su
rechazo a las declaraciones de
Ortega.

El gobierno de Estados Unidos
ha sido uno de los mas
beligerantes con sistematicos
mensajes y al mds alto nivel;
recientemente solicité convocar
una sesidn extraordinaria del
Consejo Permanente de la OEA
para abordar la situacién de
Nicaragua, generando muchas
expectativas sobre el
posicionamiento hemisférico,
especialmente entre las fuerzas
democrdticas nicaragiienses en
el exilio. Se esperaba que
Estados Unidos y sus gobiernos
aliados emitieran una resolucion,
auspiciada por otros seis paises,
declarando al régimen de los
Ortega-Muirillo como una
amenaza.

Previo a la sesién extraordinaria,
un grupo de diez paises entre los
que se encuentran Brasil,
Canadd, Costa Rica, Guatemala,
Jamaica y Uruguay emitidé una
declaracién en la que condena
al régimen Ortega-Murillo.
Desde la perspectiva de los
actores de oposicion
nicaraguense, es una respuesta
suave frente a la magnitud del
anuncio hecho por Ortega por
su impacto sobre la democracia
y los derechos ciudadanos
fundamentales.

La sesion del Consejo
Permanente de la OEA se
efectud el 5 de agosto pasado,
sin embargo, no conté con los
votos suficientes para aprobar la
resolucion propuesta por
Estados Unidos, de manera que
se suspendid después de las
intervenciones y se espera una
nueva convocatoria con los
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cancilleres. Las reacciones de los
distintos actores de oposicion
nicaraglienses a este resultado
se resume al menos en tres
direcciones: a) desencanto
respecto a la OEA por su escasa
capacidad de accién frente al
régimen de Ortega, en algunos
casos opinan que el organismo
ha sido negligente; b) critica a lo
que consideran una postura
tibia respecto a Nicaragua, pero
con la expectativa de que se
pueda concitar un consenso
entre paises aliados; y ¢) una
actitud mds optimista que
espera se produzca la reunién de
cancilleres, lograr los necesarios
18 votos para aprobar la
resolucion y coordinar acciones
de presion al régimen
nicaraguense.

El posicionamiento de algunos
paises latinoamericanos ha
llamado la atencion. Es el caso
de Brasil, que hizo una
declaracién considerada tibia; El
Salvador y Honduras que no se
pronunciaron y tampoco
asistieron a la sesion
extraordinaria de la OEA; y
México, que ha decepcionado
porgue la presidenta Claudia
Sheinbaum se negd a condenar
a Ortega bajo el argumento de
autodeterminaciéon de los
pueblos y la no intervencion.
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Graves consecuencias
para la democraciay los
derechos ciudadanos

En algunas narrativas, el que Ortega anunciara el
fin de la alternancia politica no significé extrafeza
considerando la deriva dictatorial seguida hasta
ahora y los crimenes de lesa humanidad
cometidos. Lo cierto es que Daniel Ortegay
Rosario Muirillo, asi como su grupo de poder
familiar, han avanzado rdpidamente durante los
afios mds recientes para afianzar su proyecto
politico y econémico dindstico.

En otras narrativas, el anuncio no es un asunto
menor. Se trata de la culminacién de un proceso
en el que los Ortega-Murillo han enterrado los
Ultimos vestigios de la democracia y los derechos
ciudadanos en Nicaragua, eliminando el mas
fundamental de todos: el derecho a elegir a los
gobernantes. La democracia no se trata
solamente de elecciones, pero ese es su punto de
partida.

La dictadura de Daniel Ortega y Rosario Murillo
consciente y premeditadamente destruyo ese
cimiento democrdatico en aras de afianzar su
proyecto politico autoritario y familiar. Decidid
avanzar en esa direccidon porque estd en un
momento crucial de la sucesién dindstica y teme
exponerse al escrutinio ciudadano aun cuando
sus contrapartes sean los partidos
colaboracionistas o “zancudos”.

Para los
nicaraglienses que
viven dentro del
pais, el anuncio de
Ortega se suma
como una
preocupacion mas
a las ya dificiles
condiciones que
enfrentan, la
vigilancia y el
control constantes.
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Muirillo, sucesora de Ortega, sabe muy bien que
no goza de la simpatia, confianza ni
reconocimiento de los que todavia guardan cierta
lealtad con el caudillo y los viejos vinculos con la
revolucidon sandinista; por eso decidieron
promover una serie de consultas con distintos
sectores, comenzando por el ejército y la policia,
ademdas de los empresarios privados, para
revestirla de una legitimidad que no pueden
obtener a través de las urnas, sino solamente a
través de las presiones, el chantaje y las
extorsiones.

Para los nicaragiienses que viven dentro del pais,
el anuncio de Ortega se suma como una
preocupacidén mas a las ya dificiles condiciones
que enfrentan, la vigilancia y el control
constantes. Para las organizaciones y actores
prodemocracia que se encuentran en el exilio,
representa un desafio mds importante y urgente,
pero despeja el camino porque queda bastante
mas claro hacia donde es necesario dirigir la
incidencia. La comunidad internacional,
especialmente el hemisferio americano, tiene una
responsabilidad ineludible: respaldar
decididamente los esfuerzos de toda la sociedad
nicaraglense para restablecer la democracia o
asumir lo que le corresponde por haber permitido
gue una nueva dictadura familiar se instalara en
América.

POLICIA
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2.

Recientemente, Hagamos
Democracia presentd los
resultados de la consulta
ciudadana que realizan
trimestralmente en 40
municipios de Nicaragua sobre
aspectos sociales, politicos y
econémicos. Algunos de los
resultados de mayor interés se
relacionan precisamente sobre
la situacién politica del pais.

Uno de ellos es la alta
percepcidon que tiene la
poblacidn sobre los niveles de
vigilancia y control del régimen a
través de diversos mecanismos
desde las estructuras de
vigilancia barriales y
comunitarias, pasando por la

policia, hasta la vigilancia digital.

Uno de los resultados de este
sistema de mecanismos de
control y vigilancia es que ha
roto la confianza interpersonal y
la cohesién social, porque la
gente desconfia de sus vecinos,
amigos e incluso, familiares.

Quiénes son o tienen familiares
que trabajan para instituciones

Voces locales

publicas, los mecanismos de
vigilancia y presiéon mas
frecuentes y temidos son: la
participacién obligatoria en
actividades partidarias, los
despidos o0 amenazas, la
vigilancia de redes sociales, las
intimidaciones o amenazas, y la
presion para que participen en
entrenamientos
politico-militares.

De acuerdo con el
andlisis, la percepcién
de vigilancia y control
abarca los ambitos
laboral, comunitario,
digital e institucional.

En otro orden, antes que Ortega
anunciara la cancelacién de los
procesos electorales y por ende,
el ejercicio del derecho
ciudadano al voto, pilar
fundamental de la democracia;
ya los ciudadanos tenian
expectativas limitadas respecto
a una eventual competencia
electoral en 2007.
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Un porcentaje significativo tenia
la esperanza de unos comicios
medianamente libres, sobre
todo los jovenes entre 18 y 25
afos; sin embargo,
independientemente de la edad,
los ciudadanos reconocen que
unas elecciones para
considerarse libres deben
cumplir con condiciones como el
restablecimiento de las
libertades publicas, la liberaciéon
de las personas presas politicas,
observacion electoral
independiente, reformas al
Consejo Supremo Electoral y
libre participacion de opositores,
entre otras.

Aspectos que, justamente, se
han anulado en procesos
electorales antecedentes y
particularmente desde el
anuncio de la suspensién de las
elecciones por parte del régimen
Ortega-Muirillo.
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3. Honduras y Costa Rica:
dos paises en tension

El 26 de julio pasado, regresé a Honduras el
expresidente Juan Orlando Herndndez, apresado,
extraditado a Estados Unidos en 2022,
sentenciado a 45 afios de carcel por narcotrdafico e
indultado por el presidente norteamericano
Donald Trump en noviembre de 2025, poco antes
de las elecciones presidenciales en el pais
hondurefio.

Aunque Herndndez declaré su intencion de
regresar a Honduras inmediatamente después de
recibir el indulto, pasaron varios meses inciertos
hasta que finalmente se materializd su retorno en
un vuelo privado; en las afueras del aeropuerto lo
esperaba un nutrido grupo de simpatizantes, a
quienes se dirigid desde una tarima instalada
previamente como en sus tiempos de liderazgo
politico. Afirméd que se dedicard a su familia y no
tiene expectativas de participar en procesos
eleccionarios; sin embargo, en diferentes
oportunidades manifestd que su encarcelamiento
se debid a una persecuciéon politica.

La Honduras a la que regresa Juan Orlando
Herndndez, no es la misma de cuando se efectud
su extradicién. Una diferencia importante es que
Estados Unidos juega un papel de mayor
influencia, tal como quedé demostrado con los
mensajes explicitos de apoyo del presidente
Trump a Nasry Asfura antes de las elecciones y
que, sin duda, favorecieron sus resultados en las
votaciones. Organizaciones hondurefias de
sociedad civil y de derechos humanos expresaron
su preocupacion por el retorno de Herndndez y las

6 @CetcamCA @CentrodelnvestigacionCetcam

consecuencias en un sistema judicial débil por la
influencia de las presiones politicas. La
interrogante es si estos acontecimientos abren un
nuevo escenario politico en Honduras.

En las semanas mds recientes Costa Rica ha
vivido uno de los acontecimientos politicos mds
significativos por las tensiones existentes desde
hace meses entre el poder ejecutivo y el judicial. El
catalizador fue la decisién de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
prorrogar el nombramiento de magistrados
suplentes toda vez que el legislativo los retardé
durante siete meses. El acto fue calificado
pUblicamente como un “golpe de estado” por
parte de la mandataria Laura Ferndndez.

Las alarmas se encendieron y comenzaron a llover
las declaraciones de apoyo al poder judicial,
mientras que la ciudadania se autoconvocd para
una movilizacién ciudadana que transcurridé
masivamente el 6 de agosto en la capital y otras
ciudades importantes del pais en respaldo al
poder judicial y a la democracia costarricense. La
presidenta Ferndndez minimizd la movilizacion
social y ahora afirma que se traté de un “golpe de
estado institucional”. Las tensiones tienen como
antecedente los recortes presupuestarios al poder
judicial y las criticas del ejecutivo anterior y actual
por supuesta ineficiencia y despilfarro de recursos.

El conflicto no se ha resuelto por lo que se han
incrementado los llamados a la responsabilidad y
el didlogo entre ambos poderes.



Honduras y Costa Rica:
dos paises en tension

Crisis institucional Regresode
en Costa Rica: Juan Orlando Hernandez:
* Aumentaron las tensiones entre el Poder ¢ \olvié a Honduras el 26 de julio tras
Ejecutivo y el Poder Judicial. El conflicto ser indultado por Donald Trump.
surgio por la préorroga del nombramiento
de magistrados suplentes. Asegura que no volverd a la politica y que
su encarcelamiento fue una persecuciéon
e Acusaciones de golpe de Estado: Laura politica.
Ferndndez calificé la decision judicial
como un “golpe de Estado institucional” e Su regreso ocurre en medio de una mayor
Sus declaraciones provocaron influencia de Estados Unidos.
preocupacion y fuertes reacciones en
defensa de la independencia judicial. * Organizaciones civiles temen posibles

efectos sobre la politica y el sistema

e Movilizacién y llamado al diglogo: El 6 de judicial hondurefio.

agosto hubo manifestaciones en defensa
de la democracia y el Poder Judicial.

Ante la continuidad del conflicto, distintos
sectores han pedido didlogo y

responsabilidad institucional. “ Cetca m
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